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Lentrée en guerre a Rome

Michele Coltelloni-Trannoy

es actes juridiques qui accompagnent le passage de I'état de

guerre a celui de paix sont a Rome beaucoup moins formalisés

gu’'on ne le pense. En outre, ils se sont profondément transformés
au cours des huit siecles qui couvrent la période archaique, la période
de I'expansion transmarine et le début du principat ; ces mutations ont
accompagné I'expansion de Rome, la définition renouvelée de son empi-
re, les changements de nature du régime. Rien de commun, en effet,
entre les guerres annuelles, répétitives, menées jusqu’au IVeéme siecle
avant notre ére contre les peuples italiens (Volsques, Etrusques, Eques)
et celles des conquétes républicaines dans tout le monde méditerra-
néen, enfin celles de 'Empire dont 'empereur est le seul responsable,
guerres essentiellement défensives et le fait de soldats de métier. Les
technigues changent, mais les buts aussi et I'idée méme de la guerre :
on passe progressivement d’'un type de guerre limitée rigoureusement
dans l'espace et le temps, a la guerre comme activité permanente et
lointaine. Cependant, les principes qui réglaient a I'origine les modalités
de la guerre, et en particulier celles de I'entrée en guerre, ne deviennent
pas completement inactuels sous 'Empire.

Premiére phase

Jusqu’au IVeme s, prévaut en ltalie un type de guerre bien connu en
Grece cent a deux cents ans plus tot : un mode particulier de relations et
de compétitions entre cités. L'enjeu porte sur l'acces a un point d’eau, a
un pacage, sur les troupeaux ou les biens raflés par le voisin et qu'il faut
récupérer. La guerre n’entraine pas I'élimination de 'ennemi ni sa sujétion :
pendant des siécles, la carte politique de I'ltalie reste immuable, en dépit
de l'influence des cités étrusques sur le centre de la Péninsule, du Vllleme
au Vleme siecle.



A Rome, la guerre occupait un temps spécifique, de mars a octobre,
inauguré et achevé par toute une série de rituels saisonniers de sacralisa-
tion et désacralisation militaires’. La déclaration de guerre proprement dite
s’insérait dans ce calendrier : d’'une part, elle comprenait une procédure
civile, la décision du roi et celle du sénat (puis du peuple) débouchant sur
une mission confiée a un magistrat (la prouincia est d’abord la sphére de
compétence qui échoit a un consul ou un préteur avant de finir par dési-
gner le territoire sur lequel la mission — de gouvernement ou de guerre —
doit s’exercer) ; d’autre part, sa validité dépendait aussi des déclarations
rituelles émanant de prétres-diplomates, les féciaux.

'ensemble des formalités est bien connu par les relations qu'en donne
Tite-Live, qui relate en particulier leur institution par le troisieme roi de
Rome, Ancus Martius2 : sur demande du roi (du sénat plus tard), une délé-
gation de féciaux, conduite par son président, le pater patratus, et un por-
teur d’herbes sacrées cueillies sur la citadelle de Rome, demande répa-
ration a I'ennemi, sur son territoire. Si satisfaction n’est pas obtenue au
bout de 33 jours, le pater proclame que la réclamation n’a pas abouti :
cette phase constitue la repetitio rerum (réclamation des biens, ultimatum).
Puis les féciaux reviennent a Rome, ou le sénat vote la loi de déclaration
de guerre. Enfin, le fécial se rend a la frontiere ennemie et envoie une jave-
line en cornouiller rouged accompagnée d’'une formule d’entrée en guerre :
tout cet ensemble définit I'indictio belli, la déclaration de guerre.

Ces formalités accomplies donnent le lancement des préparatifs de
guerre : I'expédition — d’abord I'apanage du roi — est, a I'époque républi-
caine, confiée a I'un des consuls, des son entrée en charge au début de
'année ; c’est lui qui organise la levée des troupes et ouvre le temple de
Janus pour appeler la guerre et laisser possible le retour a la paix ; puis
soldats et officiers prétent serment au général et les soldats individuelle-
ment a leurs officiers : le sacramentumn lie religieusement les soldats au
dux. Les auspices de départ conferent a ce dernier la garantie des dieux
qui donne son efficacité a son pouvoir militaire (imperium militiae), sa
dimension sacrée. Ces rituels s'achevent par des lustrations, cérémonies
expiatoires et apotropaiques destinées a purifier 'ensemble des soldats.
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Cette succession étonnamment complexe de gestes et de paroles inci-
te a plusieurs observations. On voit tout d'abord que I'entrée en guerre,
malgré sa normalité, ouvre un temps particulier qu'il faut encadrer de mul-
tiples précautions : ainsi l'alternance de rituels religieux et de procédures
civigues qui doivent mobiliser 'ensemble des forces de la cité, humaines
et divines. De méme, I'ensemble du dispositif vise & empécher une caste
de monopoliser l'initiative, aussi bien celle des prétres que celle des sol-
dats, tous soumis a 'autorité politique.

Par ailleurs, ces procédures sont étroitement liées a un type de guerre
qui nécessite des déplacements limités et a certains griefs contre un indi-
vidu ou une collectivité : la repetitio rerum consiste a réclamer un bien volé
et a demander que le coupable soit envoyé a Rome ; ce sont des prélimi-
naires liés a une société qui vit de raids. lls ne couvraient sans doute pas
forcément tous les cas possibles de guerre, mais les Romains ont ensuite
pensé que ce rituel, étant donné la piété de leurs ancétres, avait été sys-
tématique pour tout ultimatum4.

Enfin, le rituel fétial est avant toute chose une proclamation rituelle de
guerre et non une proclamation de guerre faite a I'ennemi, comme I'énon-
ce bien le roi Ancus Martius : “faire la guerre ne suffisait pas ; encore fal-
lait-il la déclarer rituellement”. C'est également ce que laissent a penser
les faits ultérieurs : lorsque la procédure féciale est abandonnée par les
Romains, a une date inconnue (sans doute a la fin du IVéme s.), un seul
rite est conservé, le lancer du javelot en cornouiller rouges ; mais ce rite
est désormais transféré a Rome tout en bénéficiant de la méme efficaci-
té I Au Champ de Mars, la javeline est lancée depuis la colonne Bellica
devant le temple de Bellone® (un terrain considéré juridiguement comme
étranger a Rome 7). Autrement dit, la procédure féciale semble bien avoir
eté destinée a un usage interne plutét qu'a informer I'ennemi.

Deuxiéme phase
Aprés la dissolution de la ligue latine (338), Rome étend son hégémonie

sur I'ltalie centrale : elle s’écarte du modele archaique et commence une
politique d’expansion continue, méme si aucun programme ne l'a jamais



orientée et bien que la guerre reste une activité saisonniére et liée a l'an-
née consulaire. De ce nouveau comportement découlent des consé-
quences politiques nouvelles et de nouvelles procédures d’entrée en
guerre.

Un bon exemple nous est fourni par les préliminaires de la guerre décla-
rée début 111 au prince numide allié de Rome, Jugurtha. Adherbal, roi de
Numidie orientale, avait envoyé deux ambassade successives, en 113 et
en 112 a Rome, pour demander de l'aide contre son demi-frére et roi de
Numidie occidentale, Jugurtha, qui contestait sa royauté et avait fini par
I'assiéger dans Cirta (Constantine) courant 112. Le sénat répond par deux
ambassades, mais en vain : on apprend pendant I'été 112 la prise de
Cirta, 'exécution d’Aderbal puis celle de la population, Numides et Italiens
compris.

“Des que la nouvelle de ces événements arriva a Rome, le sénat se
réunit pour en délibérer ; mais de nouveau les agents du roi entrave-
rent les délibérations, et, soit par leur crédit, soit aussi en suscitant
des contestations, firent trainer les choses en longueur (...) Mais le
sénat avait conscience de ces prévarications ; et en vertu de la loi
Sempronia, assigna aux consuls qui seraient désignés les provinces
de Numidie et d'ltalie. Ces consuls furent P . Scipion Nasica et L.
Bestia Calpurnius. Celui-ci eut la Numidie, Scipion ['ltalie (...)
Cependant, Calpurnius, son armée organisée, choisit comme lieute-
nant des patriciens (...). Calpurnius entra d'abord vivement en
Numidie, fit de nombreux prisonniers et prit de force plusieurs villes”7.

La relation de Salluste n'est pas totalement précise, mais en I'absence
du récit livien, perdu, il faut s'en contenter. On peut reconstituer les faits de
la maniére suivante :

Salluste précise que les envoyés de Jugurtha redoublent d’activité pour
freiner la décision du sénat. Ceci implique que le sénat avait I'intention,
dés avant I'annonce de la fin du siége et de I'exécution des ltaliens, de
déclarer la guerre. Il est vraisemblable que la seconde ambassade, dont
on sait qu'elle était menée par le princeps senatus (un sénateur a I'autori-
té incontestée) avait di lancer un ultimatum a Jugurtha (res petere).

12
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La procédure féciale, qui n'avait jamais été systématique, est donc rem-
placée par des formes en partie inspirées de la diplomatie des Etats hel-
Iénistiques : les préliminaires en particulier (dont la rerum repetitio, I'ulti-
matum), sont confiés & des légats du sénat qui assurent souvent plusieurs
ambassades. Le droit fécial est totalement abandonné, sauf nous I'avons
vu, son reliquat rituel, le lancer de la javeline qui perdure jusqu’au lléme
siécles.

Les Numides présents a Rome avaient pour mission de tout tenter
aupres des protecteurs (les patrons) de leur roi, de puissants aristocrates,
pour éviter que cet ultimatum ne débouche sur une déclaration de guerre :
si les choses paraissent si urgentes, c’est que le choix des futures pro-
vinces dont seraient chargés les consuls de 111, était imminent ; or, il avait
lieu début novembre en vertu de la loi Sempronia, et les nouveaux consuls,
élus en décembre, tiraient ensuite au sort leur province : les ultimes négo-
ciations dont Salluste nous dresse un tableau noir, se déroulent donc a
l'automne 112. Une fois les consuls entrés en charge, en janvier 111, la
guerre est officiellement déclarée (bellum indicere) par le sénat et entéri-
née par le vote des comices (ce que Salluste omet de préciser), les pré-
paratifs commencent sous l'autorité de Calpurnius.

Les préliminaires de cette guerre montrent pourquoi on a longtemps cru
a une continuité entre le droit fécial et la pratique courante de la diploma-
tie romaine au llleme et lléme siécles, alors que I'évolution est purement
sémantique. En effet, les termes anciens subsistent : avant le vote du
peuple et du sénat, les Iégats, a la suite de leurs ambassades, lancent un
ultimatum (res repetere), mais ceci quelle que soit la demande ; apres le
vote du sénat et du Peuple Romain, une derniere mission, éventuellement,
déclare la guerre (bellum indicere). Mais de maniere générale, I'expres-
sion bellum indicere est souvent utilisée, non pour dénoter un acte formel
spécifique se déroulant sur le territoire ennemi, mais pour donner un
caractere public a la décision de guerre, comme en 111 : signifier officiel-
lement et solennellement la décision du sénat sur laquelle le peuple aura
a voter?. D’'une certaine maniére, cette déclaration d’entrée en guerre joue
le méme réle civique que le lancer du javelot (la mise en condition de la
cité) ; elle double le rituel archaique pendant un temps, puis le remplace.



Ce cas particulier ne doit pas cacher le fait qu'il n'y a plus de procédu-
re standard : I'ultimatum est loin d’étre systématique avant le vote de la
guerre : trois fois seulement, d’apres Tite-Live, I'ennemi s’est vu offrir un
choix entre accepter certaines exigences et la guerre (deuxieme Guerre
punique en 218, deuxieme Guerre Macédonienne en 200, Guerre de
Jugurtha en 111). Il est aussi tres rare que les Romains reprennent un
contact diplomatique apres le vote (avant la lleme Guerre punique et la
lleme Guerre macédonienne). Si le vote de la guerre par le peuple reste
presque toujours lie a I'année consulaire, on ne connait que 8 votes entre
238 et 88 (la guerre contre Mithridate), et aucun par la suite (sauf un cas
particulier, en 32 av. n. ere)'0 alors que le nombre des guerres est bien
plus important et les conflits endémiques dans le nord de I'ltalie et de nom-
breuses provinces !

En fait, cette période voit apparaitre une distinction décisive entre deux
catégories de guerres : les guerres menees en ltalie et dans les territoires
du peuple romain (les “provinces”), qui relevent de la compétence du gou-
verneur en place dont la fonction essentielle est de maintenir 'ordre (judi-
ciairement sur son tribunal ou militairement a la téte des unités cantonnées
dans sa province) ; les guerres qui se déroulent dans des secteurs enco-
re indépendants et qui sont déclarées essentiellement a des peuples “civi-
lisés” (Carthage et les royaumes hellénistiques, plus le royaume de
Numidie). C’est dans ces derniers cas, et uniqguement dans ces cas-1a,
que la procédure est relativement “compléete”, présentant deux moments
décisifs : les ambassades, suivies du vote de la guerre par le peuple ;
quant au rituel religieux de déclaration de guerre, il ne concerne plus que
le départ de I'armée et son retour.

Troisieme phase
Avec l'instauration du régime impérial, la guerre change a nouveau de
réalité : d’'une part, elle est du ressort exclusif de I'empereur qui est le seul

magistrat a posséder I'imperium militaire!! (ses légats exercent le com-
mandement des armées en son nom, sous ses auspices) ; d’autre part, la
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guerre devient une activité périphérique, défensive et destinée & différen-
cier les barbares du monde civilisé. L'empire est entouré de peuples qui
sont en relations diplomatiques avec Rome (en réalité sous sa dépendan-
ce, en tant que peuples alliés), ou ne sont pas reconnus par elle. Dans les
deux cas, les interventions relévent d’'une politiqgue de stabilisation des
confins’2 : en réalité, la distinction intérieur-extérieur s'est estompee
depuis la fin de la République, et avec elle se sont diluées les procédures
formelles de déclaration de guerre.

Y a-t-il donc encore place pour des guerres au Haut-Empire ? Oui, dans
la mesure ou la représentation de la guerre releve exclusivement d'un
choix politique : il y a guerre lorsque I'empereur veut donner un impact
particulier a une expédition pour consolider son pouvoir a Rome. Deux
guerres presque contemporaines révelent la nouvelle situation : I'annexion
du royaume de Maurétanie en 40-41 et la conquéte de la Bretagne en 43.

La guerre de Maurétanie se déroule aprés I'exécution du roi Ptolémée,
au cours de I'hiver 40, et prend fin peu avant le meurtre de Caligula (jan-
vier 41)18. En fait, I'annexion est la conséquence de l'action judiciaire
menée contre le roi, coupable de trahison : ses biens et ses terres revien-
nent au fisc, et la révolte de son affranchi Aedemon est une atteinte aux
intéréts de Rome, Iésée dans son droit de propriété. Claude, le successeur
de Caligula, récupeére la gloire qui aurait di revenir a son neveu, mais ne
peut prétendre au triomphe qui paracheve les conquétes victorieuses (il
n‘obtient que les insignes du triomphe) : non seulement l'initiative et la
résolution du conflit revenaient a son neveu, mais ce dernier n‘avait pas
magnifié particulierement cette expédition ou n'intervinrent que des corps
expéditionnaires romains venus de plusieurs provinces, sans former d’'ar-
mée unitaire ; ils furent largement secondés sur place par les troupes des
colonies et de certaines villes africaines?4.

Cependant, Claude avait un besoin vital d’assurer son pouvoir qu’il
devait a un coup d’état et auquel ses handicaps physiques ne le prédis-
posaient pas. Seule, une victoire prestigieuse, incontestable, serait en
mesure de lui conférer ce charisme qui lui faisait défaut. Les événements
de Bretagne lui en donnaient I'occasion : un roi allié de Rome, Bericus,
avait été chassé, par les Catellauvani et les Trinobantes, du royaume que



Jules César avait fondé ; il vient a Rome demander a Claude son aide.
Voici les informations que nous tenons de Dion Cassius, un sénateur et
historien du Illeme siecle :
“Aulus Plautius, sénateur illustre, fit une expédition en Bretagne : un
certain Bericus, chassé de llle par une sédition, avait persuadé
Claude d'y envoyer une armée (...). lls débarquerent dans I'lle sans
obstacle, attendu que les Bretons, ne croyant pas a la venue des
Romains, n'avaient pas réuni leurs troupes. Cependant, méme alors,
ils n'en vinrent pas aux mains, mais ils se réfugierent dans les marais
et les foréts, espérant fatiguer 'ennemi par ces retards, au point de
le forcer, comme cela était arrivé sous Jules César, a s'en retourner
sans avoir obtenu aucun résultat. (Plautius) ne s’avanca pas plus
loin, il se contenta de veiller sur les parties conquises et manda
Claude ; car il lui avait été prescrit d’agir ainsi, s'il survenait quelque
accident. Entre autres ressources préparées en abondance pour
cette expédition,on avait réuni des éléphants. Quand la nouvelle par-
vint a Claude, il remit les affaires intérieures et méme I'armée a
L. Vitellius, son collegue (il lui avait donné le consulat pour six mois
entiers, a égalité avec lui-méme), et partit pour la guerre”15.
Contrairement a ce que laisse entendre Dion Cassius, I'expédition avait
été soigneusement organisée a I'avance dans les moindres détails : le
regroupement des unités, 'intendance, ainsi que le choix du consul qui
resterait seul aux commandes de Rome, Vitellius, un partisan sdr, désigné
I'année précédente. Dans les derniers mois de 43, le choix du comman-
dement de I'armée s’était porté sur Plautius qui partit vers mars-avril 43 ;
Claude quitta Rome lui-méme avant juillet, de maniére a passer la Manche
et revenir avant les marées d'équinoxe. Il ne revint que début 44, apres
avoir lentement cheminé en Gaule et en lItalie du nord, dans une tournée
d'inspection qui le menait sur les traces de son frére, le prestigieux
Germanicus. Son séjour en Bretagne n'aura duré que 16 jours, juste le
temps de se montrer a la téte de ses soldats, premier empereur depuis
Auguste a entrainer personnellement une armée vers la victoire. Que les
Bretons n'aient pas été formellement avertis de I'entrée en guerre des
Romains n’est pas étonnant dans la mesure ou la tradition excluait ce type
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d'informations dans le cas d’adversaires barbares, et I'on ne pourrait sup-
poser d’évolution en la matiere a I'époque impériale.

Ainsi, la procédure d’entrée en guerre est de moins en moins formalisée
avec le temps et surtout les rituels religieux se simplifient : la diplomatie
archaigue avait été congue pour des cités au territoire strictement balise ;
I'empire, par nature universel et extensible, ne reconnaissait pas d'identi-
té juridique aux peuples barbares et, de ce fait, les Romains n'imaginérent
pas de systéme “international” susceptible de remplacer les rituels reli-
gieux et civiques anciens.

Mais I'esprit ancien n'a pas entierement disparu : a l'instar des rituels
archaiques, les procédures de déclaration de guerre a I'époque républi-
caine visent moins I'ennemi qu’elles ne préservent lintégrité de la cité
romaine et ne définissent sa représentation du conflit a venir : elles sont a
vocation interne. Par ailleurs, la guerre, malgré la dilution des formalités,
reste une activité “séparée” car, tout au long de leur histoire, les Romains
ont eu a cceur d’encadrer soldats et généraux : telle était la fonction de la
publicité des actes principaux (rituel fécial, votes, départ, retour) ; plus
tard, la méfiance des empereurs a I'égard des généraux fut constante, leur
interdisant de s’engager dans des expéditions punitives trop lointaines.

Au total, les procédures formelles de déclaration de guerre s’averent
assez rares et peu standardisées : un moyen de limiter les “vraies guerres”
et ainsi la gloire et la supériorité excessive de ceux qui remportent la vic-
toire ; un moyen de conserver un équilibre entre les gentes, puis de freiner
la concurrence des généraux par rapport a I'empereur.

Michele Coltelloni-Trannoy
Maitre de Conférences d'Histoire médiévale a 'UMLV,

UFR de Sciences humaines et sociales
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